11

) * Vg

- N

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO

Relatorio de

0: iniao Geral
Secretaria de Estado de Governo - Segov

Relatorio de Opiniao Geral n® 1206030/2022

Referéncia: Exercicio 2019




GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO




PROPOSITO

Ser 1ntegridade e eficiéncia por uma

socledade melhor.

MISSAO I

Promover a integridade e aperfeigoar os mescanismos de
transparéncia da gestdo publica, com participacdo social, da
prevencdo e do combate & corrupcdo, monitorando a qualidade dos

gastos publicos, o equilibrio fiscal e a efetividade das

politicas publicas.
VISAO I ——

Ser referéncia nacional na area de controle e reconhecido pela

sociedade como um Orgdao de exceléncia no fortaleciamento da

VALORES I ——

Foco no cidaddo; Transparéncia; Valor e ética; Integridade;
Prestacdo de contas; Conformidade (compliance); Cooperacdo

interinstitucional; Responsabilidade ambiental e social.
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1. Introducao

Trata-se da consolidagdo dos resultados das auditorias realizadas no exercicio de 2019, em
atendimento ao art.79, alinea “b” da Lei Federal 12.527/2011, e art.49, alinea “b” do Decreto
Estadual n? 45.969/2012.

2.Relatorio de Auditoria n? 1490.0032.19, de 16 de
janeiro de 2019 (SEI'MG 1520.01.0000353/2019-97)

Objetivo:

Avaliar os contratos referentes aos termos de doagao de veiculos efetuados pela Secretaria de
Estado de Governo — Segov a municipios e entidades do Estado de Minas Gerais no exercicio de
2018, em cumprimento ao Programa Social Apoio para o Desenvolvimento Municipal, Gestao e
Transferéncia de Recursos — PADEM.

Como objetivo especifico definiu-se: Verificar as regularidades dos termos de doagdo oriundos
dos contratos celebrados para aquisicdo dos veiculos.

Resultado dos exames
Registro das principais as constatacdes que se seguem:

1. Observa-se 02 fontes distintas de informacgdo e controle referentes aos Termos de Doagao
de veiculos executados por intermédio da SEGOV, apresentando dados em
desalinhamento, (Planilha editada pela Diretoria de Gestdo e Logistica — DGL/SEGOV, e
Planilha editada pelo Gestor dos Contratos supra elencados).

2. lIdentifica-se veiculos adquiridos e ndo doados, estacionados no patio do Instituto Mineiro
de Gest3o das Agua - IGAM/MG e na Cidade Administrativa.

3. Descumprimento de cldusulas contratuais previstas nos Termos de Doac¢do, no tocante as
obrigacdes, tanto por parte do doador quanto dos donatarios.

4. Dados referentes aos numeros de registros dos Termos de Doacdo cadastrados no
Sistema Eletronico de Informacgodes - SEI! MG estdo divergentes. Restricdao de acesso da
equipe da USCI SEGOV aos processos dos Termos de Doacdo de Veiculos registrados
SEI'MG.

5. Concentracdo de Termos de Doac¢do de veiculos em determinados territorios do Estado
de Minas Gerais, tanto em relacdo a entidades quanto a municipios.

6. Descumprimento de clausula contratual, “Do Pagamento”, presente nos instrumentos
celebrados entre a SEGOV e as montadoras de veiculos, de acordo com planilha
encaminhada pela Diretoria de Contabilidade e Finangas - DCF/SEGOV, em 20/09/2018, e
noticias veiculadas na midia.




Recomendagdes efetuadas

Quanto as principais constatacdes, apresentadas em breve sintese, e as inconformidades
elencadas no relatoério, recomenda-se:

1- Providenciar a elaboracdo e o encaminhamento para esta USCI de planilha unificada completa,
agregando as informacgfes das planilhas do gestor do contrato e da DGL. A planilha deve ser
enviada eletronicamente, ficando nos setores competentes para fins de transparéncia e dos
controles que se fizerem necessarios.

2 — Apresentacdo de um plano de acdo em relagdo as seguintes situacoes:

2.1 e 2.4 - Aos veiculos ndo doados, para evitar dano ao erario.

2.2 — A conservacdo dos veiculos (bateria descarregada, estacionados a céu aberto,
dentre outros).

2.3 — Ao uso de um veiculo para fins diversos de sua aquisicdo, bem como justificativa e
manifestacdo da Assessoria Juridica da Segov em relacdo a legalidade do bem pertencer
ao patriménio da Segov.

2.3 — N3o pagamento do DPVAT.

2.5 — Manifestacdo da Assessoria Juridica da Segov quanto a legalidade de se manter os
veiculos plotados e identificados com logomarca do governo.

2.6 — Veiculos ndo doados com placas de identificagdo dos donatarios que seriam
beneficiados.

3 — Providenciar os seguintes itens:

3.1 - A transferéncia da documentacao dos veiculos para seus respectivos donatarios.
3.2 - O cadastro do chassi na base de indice nacional, o emplacamento e a transferéncia
dos veiculos para seus respectivos donatarios.

3.3 - As baixas patrimoniais dos veiculos.

3.4 - Planilha unificada.

4 — Providenciar, ainda, os seguintes itens:

4.1 - Acesso imediato a todos os processos e informacdes referentes aos Termos de
Doacdo de veiculos que se fizerem necessarios, sejam fisicas ou eletrénicas.
4.2,4.3 e 4.4 - Planilha unificada.

5 — Como recomendacgdo geral, realizar o monitoramento efetivo pela SUBSEAM/SEGOV e
DGL/SEGOV, de cada uma das medidas saneadoras do Plano de Providéncias, propostas pelo
Subsecretario de Assuntos Municipais e pela Diretoria de Gestdo e Logistica da SEGOV,
apresentadas a esta Unidade de Auditoria por meio do Relatério emitido pelo Subsecretario, e
da Nota Administrativa N2 10/2018, emitida pela DGL, ambos encaminhados pelo
MEMO.GAB.SUBSEAM N2 64/2018.




Resultados Alcancados

A partir da emissao do Relatdrio de Avaliagdo de Efetividade n? 1490.0785.19 concluiu-se pelos
seguintes status de recomendacgoes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

“Implementada — de acordo com o documento de auditoria” - (envio da planilha
unificada; vistoria e recarga de bateria dos 06 veiculos restantes nao doados a cada 15
dias; pagamento do DPVAT; as placas de identificages tratam-se de mero mecanismo de
controle interno, visando a localizacdo célere da destinacdo de cada veiculo).

“Ndo implementada — com medidas em curso” — (ndo apresentacdo de plano de agdo
em relagdo aos veiculos ndo doados, uma vez que 72% ja haviam sido doados; nao foi
providenciada a transferéncia da documenta¢do dos veiculos para seus respectivos
donatarios em sua totalidade; ndo foi providenciado o cadastro do chassi na base de
indice nacional, o emplacamento e a transferéncia dos veiculos para seus respectivos
donatarios em sua totalidade; ndo foram providenciadas as baixas patrimoniais em sua
totalidade).

“Nao implementada — por auséncia de providéncias” — (Auséncia de manifestagao
juridica em relacdo a legalidade do bem pertencer ao patriménio da Segov e nao
apresentagdo de justificativa para seu uso; auséncia de liberagdo de acesso a todos os
processos e informacdes referentes aos Termos de Doacdo de Veiculos).

“Excluida/Nao se aplica” — (em relagdo a plotagem e logomarca do governo nos veiculos
e considerando o contexto apresentado, a Assessoria Juridica manifestou que os prazos
se encontravam expirados e entendeu que a consulta perdeu seu objeto).

Destaca-se que para as constatacdes 5 e 6 o gestor apresentou medida saneadora
satisfatoria quando da elaboracdo do Relatdério de Auditoria, o que ndo necessitou de
recomendacgodes.

Ressalta-se a Nota Técnica n? 16/SEGOV/DGL/2019 e planilha unificada, inseridas no
Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI!MG n2 1520.01.0000353/2019-97, contém as
medidas tomadas pelos setores competentes da SEGOV em relagdo as constatagdes e
inconformidades elencadas.

3. Relatorio de Auditoria n? 1490.0839.19, de 31 de maio
de 2019 (SEI'MG 1520.01.0003445/2019-33)

Objetivo

Avaliar, por amostragem, 02 (dois) termos de convénios firmados entre o Estado de Minas
Gerais por meio da Secretaria de Estado de Governo/SEGOV e a Prefeitura Municipal de Pouso
Alegre/MG.

Como objetivo especifico definiu-se: Verificar a regularidade da fase de proposicdo, da
elaboracdo dos instrumentos de formalizacdo (Termo de Convénio e Aditivos), bem como da fase
de prestacdo de contas (tempestividade, regularidade documental, demais requisitos previstos
no Decreto 46.319 e alteracoes).




Resultado dos exames

Registro das principais as constatacdes que se seguem:

1.

Execucdo do objeto do CONVENIO N2 1491001033/2015/SEGOV/PADEM em desacordo
com o pactuado no termo de celebragdo, conforme apontado no Relatério Técnico de
Inspecao.

Desalinhamento de informacdes referentes ao periodo de vigéncia do CONVENIO N2
1491001033/2015/SEGOV/PADEM, uma vez que foram observadas divergéncias entre os
periodos de vigéncia descritos no Termo de Convénio, no Plano de Trabalho, na
publicagdo do extrato do Termo de Convénio e no SIGCON-Saida.

Descumprimento, nos 02 (dois) instrumentos da amostra, de legislacdo referente a
apresentacdo, pelo CONVENENTE, do documento “Relatdrio de Monitoramento das
Metas”, tanto nos autos quanto no sistema “SIGCON-Saida”.

Descumprimento, no CONVENIO N2 1491001353/2016/SEGOV/PADEM, de legislacdo
referente a comprovacdo de envio de documentacdo, pelo Concedente, a Camara
Municipal de Pouso Alegre, dando ciéncia sobre a celebragdo de Convénio de Saida com
aquele municipio.

Descumprimento, nos 02 (dois) instrumentos da amostra, de legislacdo referente ao
cronograma de desembolso (liberacdo de recursos) previsto no plano de trabalho.
Descumprimento, nos 02 (dois) instrumentos da amostra, de legislacdo referente a
correta instrucao processual, tais como, auséncia de rubrica no Termo de Convénios e de
carimbo de identificagdo no “Plano de Trabalho”.

Recomendacoes efetuadas

Quanto as principais constatacoes, apresentadas em breve sintese, e as inconformidades
elencadas no relatério, recomenda-se:

1.

A Superintendéncia de Projetos devera apresentar a esta USCl os documentos que
comprovem o novo Relatério Técnico de Inspec¢ao “in loco” demonstrando a execugao
ou ndo do objeto, em acordo ou desacordo com o pactuado na celebragao do convénio,
bem como as providéncias em relagao a instauragdao de tomada de contas especial, se
for o caso.

Providenciar a comprovacdo a esta USClI em relacdo ao convenente ter realizado o
preenchimento do campo destinado ao Relatério de Monitoramento das metas do
convénio de saida no sistema SIGCON-Saida, bem como a comprovacdo da devida
apresentacdo em meio fisico dos Relatdrios Semestrais devidos até 30-4-2019 de
Monitoramento das metas no caso do CONVENIO N2 1491001353/2016/SEGOV/PADEM,
em cumprimento aos §§ 12 e 29, do art. 36, da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE N¢
004/2015 e suas alteragdes.

Notificar o convenente em caso da nao apresentacdo em meio fisico do Relatério de
Monitoramento de metas e seu respectivo preenchimento no sistema SIGCON-Saida,
cientificando-o das possiveis sancbes em caso do ndo cumprimento das determinacdes
do art. 36 da Resolugdo Conjunta SEGOV/AGE N2 004/2015.

Como recomendacdo geral definiu-se a observa¢do pelos setores competentes da
SUBSEAM/SEGOV ao disposto na legislacdao concernente a celebragdo de convénios de




saida de recursos, bem como aos prazos e clausulas dispostas no Termo de Convénio e
Plano de Trabalho.

Resultados Alcang¢ados

A partir da emissdo do Relatorio de Avaliagdo de Efetividade n? 1490.1311.19 concluiu-se pelos
seguintes status de recomendacdes:

1)

2)

3)

4)

“Ndo implementada — com medidas em curso” — (ndo foi realizada e apresentada a
inspecdo in loco em tempo habil).

“Implementada — de acordo com documento de auditoria” — (foram enviados os
Relatérios de Monitoramento das Metas e apresentadas as justificativas quanto a
impossibilidade de inclusdo dos referidos documentos no SIGCON-Saida; oficios
encaminhados ao Convenente solicitando a apresentagdo dos Relatérios de
Monitoramento das Metas).

Destaca-se que para as constatacoes 2, 4, 5 e 6 o gestor apresentou medida saneadora
satisfatoria quando da elaboracdo do Relatério de Auditoria, o gue ndo necessitou de
recomendacdes.

Ressalta-se o0 Memorando SEGOV/SADM.n2 41/2019, inserido no Sistema Eletrdnico de
Informacdes — SEI!'MG n? 1520.01.0003445/2019-33, elucidando todas as agdes
realizadas pela Superintendéncia de Projetos em relagdo as constatagdes e
inconformidades elencadas.

4.Relatoério de Auditoria n2 1490.0845.19, de 04 de junho
de 2019 (SEI!MG 1520.01.0004957/2018-49)

Objetivo

O trabalho tem por objetivo avaliar, por amostragem, os Contratos firmados entre o Estado de
Minas Gerais, por intermédio da Segov/MG e as Pessoas Juridicas ou Microempreendedores
Individuais, selecionados por meio do Edital de Sele¢do Publica de Patrocinio a Eventos n2
01/2017, cujo objeto é a selecdo de projetos versando sobre algum dos seguintes ramos: cultural,
esportivo, social, ambiental, inovacdo, gastronomia, educacgao, assistencial, agricultura, pecuaria,
saude, turismo, ciéncia, tecnologia, segurancga publica, negocial, economia, trabalho e emprego.

Para realizagao do trabalho foram definidos os seguintes objetivos especificos:

Avaliar a aderéncia das ag0es e procedimentos decorrentes das contratagdes para
concessao de patrocinio a legislagdo vigente.

Avaliar a regularidade da fase de prestagao de presta¢ao de contas dos patrocinados.
Avaliar a fidedignidade dos controles internos da Segov.




Resultado dos exames

No que tange as concessdes de patrocinios viabilizadas por meio de Edital de Sele¢do Publica
foram constatadas as situagdes elencadas adiante:

1) Descumprimento de clausulas estabelecidas no instrumento convocatdrio: formularios
sem data; alteragao das contrapartidas, em contradicdo a declaracdao de anuéncia de
valor.

2) Fragilidades nos controles internos, os quais apresentam oportunidades de melhoria:
processos instruidos com relatério de acompanhamento de evento e/ou nota juridica
relativas a outros patrocinios; regulamentacdao confusa e insuficiente no edital e na
Resolugdo pertinente ao tema, no que se refere a forma de prestagdo de contas; valores
divergentes de contrapartidas observados nos documentos Termos de Anuéncia e
Formulario de Solicitagdo de Contrapartida.

3) Descumprimento integral ou parcial das contrapartidas acordadas no Formulario de
Solicitacdo de Patrocinio — FSP, analises técnicas das contrapartidas dos patrocinados
efetuadas com critérios distintos, bem como regulagdo confusa e insuficiente sobre a
prestacdo de contas.

Recomendacgdes efetuadas

Frente a situagdo encontrada foram realizadas as seguintes recomendacgées de auditoria:

1) Promover alteragbes no proximo Edital de Sele¢do Publica de Patrocinio: padronizar as
formas de prestacao de contas; acrescentar campo de data no Formulario de Solicitacdo
de Patrocinio - FSP; regulamentar a forma de desconto dos patrocinados quando ndo
comprovadas as contrapartidas, parcial ou integralmente.

2) Enviar a unidade de auditoria 0 mapeamento do fluxograma relativo ao processo de
concessao e prestacdo de contas de patrocinios concedidos, frisando a necessidade de
treinamentos dos patrocinados, bem como adogdo de Checklist para analise da prestagdo
de contas; promover treinamentos para os patrocinados com o intuito de esclarecer os
requisitos para aprovacao da prestacao de contas do patrocinio.

3) Elaborar um Manual de Prestagdo de Contas de Patrocinios Concedidos que tenha como
principio a orientagdo pratica e clara aos patrocinados, o qual deverda estar em
consonancia com a Resolucdo SEGOV n2 430, de 2015, e alteracdes posteriores.

4) Providenciar ressarcimento ao Estado de valor recebido a maior a titulo de patrocinio.

Resultados Alcancados

A partir da emissdo do Relatorio de Avaliagdo de Efetividade n? 1490.0577.20 concluiu-se pelos
seguintes status das recomendagdes de auditoria:

1) “Excluidas — N3ao se Aplica”: foram excluidas as recomendacdes relativas as alteragdes no
proximo edital de selecdo publica, bem como treinamentos de patrocinados para
orientagdes quanto as regras aplicaveis e prestagao de contas, haja vista que o gestor ndao
teve oportunidade de coloca-las em pratica, por auséncia de publicacdo de edital para
concessao de patrocinio.




2) “Nao implementada — por auséncia de providéncias”: elaboracdo e adogao de Checklist
para analise da prestagao de contas.

3) “Implementadas — de acordo com o documento de auditoria” — Minuta de Manual de
Prestacdo de Contas de Patrocinios Concedidos, com redagdo esclarecedora quanto a
forma de prestacdo de contas, regulamentacdo da forma de desconto quando da nao
comprovagdo de contrapartidas e ressarcimento ao Estado de valor recebido a maior a
titulo de patrocinio.

4) "Nao implementadas - com medidas em curso": mapeamento do fluxograma relativo ao
processo de concessdao e prestacdo de contas de patrocinio concedidos; elaboracdo de
Manual de Prestacao de Contas de Patrocinios Concedidos, com destaque acerca da
vedacdo de citacdo de nomes de autoridades, durante a divulgacdo do patrocinio do
Governo de Minas, para ndo caracterizar promogao pessoal (apresentada minuta de texto
para Manual, com contetdo recomendado pela Controladoria, entretanto, ainda em
elaboracdo, sem concluséo e publicagdo do Manual).

Controladoria Setorial/Segov, Belo Horizonte, 27 de maio de 2022.




